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เปนปที่ 47 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
          พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา 
          โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ 
          จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รฐัสภา ดังตอไปนี ้
         มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
         มาตรา 2(1) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
          มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และคําสั่งอื่นใดในสวนที่
บัญญัติ ไวแล วใน พร ะราชบัญญัตินี้  หรือ ซึ่ ง ขัดหรือ แยง กับพร ะร าชบัญญัตินี้ ให ใช
พระราชบัญญัตินี้แทน 
          พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ เวนแตการใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและการใหประทานบัตรตามกฎหมาย
วาดวยแร 
         มาตรา 4  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ 
          กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 



หมวด 1 
บททั่วไป 

------ 
 
          มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
          หนวยงานเจาของโครงการ หมายความวา  สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทา 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เปนเจาของโครงการ 
          รัฐวิสาหกิจ หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
          ราชการสวนทองถิ่น หมายความวา ราชการบริหารสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
          กระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการ หมายความวา กระทรวง   หรือทบวงซึ่งมีสวน
ราชการในสังกัดตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม 
          กระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจ 
          (1) กรณีบริษัทจํากัด หมายความวา กระทรวงการคลังหรือ กระทรวงหรือทบวงที่ไดรับ
มอบอํานาจใหใชสิทธิเปนผูถือหุนของบริษัทจํากัด แทนกระทรวงการคลัง 
          (2) กรณีไมใชบริษัทจํากัด หมายความวา กระทรวงหรือทบวง ซึ่งรัฐมนตรีวาการเปนผู
รักษาการตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น 
          กระทรวงเจาสังกัดของราชการสวนทองถิ่น หมายความวา  กระทรวงมหาดไทย 
          กิจการของรัฐ หมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการสวนทองถิ่นหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตองทําตาม
กฎหมายหรือกิจการที่จะตองใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ หรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐหรือราชการสวน
ทองถิ่นหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน 
          โครงการ หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพยสินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระ
ราชกฤษฎีกา 
          รวมงานหรือดําเนินการ หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบให
เอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต  หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 



          คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก เอกชนรวมงานหรือ
ดําเนินการตามมาตรา 13 
 

หมวด 2 
การเสนอโครงการ 

------ 
 
          มาตรา 6  ใหหนวยงานเจาของโครงการที่ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการโดยละเอียดตามประเด็น
หัวขอที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตอกระทรวงเจา
สังกัด 
          มาตรา 7  ถาโครงการตามมาตรา 6 มีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกินหาพันลานบาทหนวยงาน
เจาของโครงการตองวาจางที่ปรึกษามาใหคําปรึกษาและที่ปรึกษาตองจัดทํารายงานเปนเอกเทศ
ตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดไวใน
มาตรา 6 และสาระสําคัญอื่น ๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควร และใหหนวยงานเจาของโครงการสง
รายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใชประกอบการพิจารณาตามมาตรา 8 ดวย 
          ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง การคลังกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
          มาตรา 8  ใหกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานเจาของโครงการ พิจารณาเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะหโครงการตอสวนราชการดังนี ้
          (1) โครงการใหม ใหเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติพิจารณา 
          (2) โครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว ใหเสนอตอกระทรวงการคลังพิจารณา 
          มาตรา 9  ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ หรือ
กระทรวงการคลังดําเนินการดังนี้ 
          (1) สําหรับโครงการใหม 
              (ก) หากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเห็นดวยกับ
โครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ 



              (ข) ถาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติไมเห็นดวยกับ
โครงการ ใหแจงหนวยงานเจาของโครงการ 
          ในกรณีที่หนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม (ข) ใหเสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพิ่มเติมตอ
รัฐมนตรีเจาสังกัด เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยตองแจงขอมูลตาง ๆ ตามที่
สํานักงาน  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตามมาตรา 6 
   และขอมูลอื่นตามที่หนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควร 
          (2) สําหรับโครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว 
              (ก) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นดวยกับโครงการใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการของโครงการ 
              (ข) ในกรณีที่กระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับโครงการ ใหแจงหนวยงานเจาของ
โครงการ 
              ในกรณีที่หนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็น ของกระทรวงการคลัง
ตาม (ข) ใหเสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพิ่มเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตัดสิน โดยตองแจงขอมูลตาง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติกําหนดตามมาตรา 6 และขอมูลอื่นตามที่หนวยงานเจาของโครงการ
เห็นสมควร 
          ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงการคลัง
พิจารณาโครงการตามมาตรานี้ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับโครงการ หากพน
กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และกระทรวงการคลังเห็นดวยกับโครงการ 
          มาตรา 10  ในกรณีที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐหรือราชการสวน
ทองถิ่นใดจะกระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 
ใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
          มาตรา 11  โครงการใดมีวงเงินไมถึงหนึ่งพันลานบาท หรือนอยกวาวงเงินที่กําหนด
เพิ่มขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนด ใหตองดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ก็ได 
 
 



หมวด 3 
การดําเนินโครงการ 

----- 
 
          มาตรา 12  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในโครงการใดแลวใหหนวยงานเจาของ
โครงการรางประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการรางขอบเขตของโครงการและ
เงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการ 
          มาตรา 13  ใหหนวยงานเจาของโครงการแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวย
ผูแทนกระทรวงเจาสังกัดซึ่งเปนขาราชการประจําพนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหนวยงานอื่น
ของรัฐหรือพนักงานสวนทองถิ่นแลวแตกรณี เปนประธาน ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงบประมาณผูแทนกระทรวง
อื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน เปนกรรมการ และใหมี
ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคนเปนกรรมการและเลขานุการ 
          มาตรา 14  ใหคณะกรรมการตามมาตรา 13 มีอํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี ้
          (1) พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ ราง
ขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการ 
          (2) กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 
          (3) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 
          (4) พิจารณาดําเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการตามที่เห็นสมควร 
          มาตรา 15  การประกาศเชิญชวน เอกสารขอเสนอการรวมงานหรือดําเนินการ วิธีการ
ประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการซึ่งจะตองใชวิธีประมูล การกําหนด
หลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ตองมีรายละเอียดอยางนอยตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
          มาตรา 16  ในการคัดเลือกใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการหากคณะกรรมการมี
ความเห็นวา ไมควรใชวิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและ หนวยงานเจาของโครงการเห็นชอบ
ดวย ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
กระทรวงการคลัง หากสอง หนวยงานเห็นพองดวยใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 



          ถาหนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ใหทําบันทึกความเห็นเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
กระทรวงการคลังเพื่อประกอบการพิจารณา หากสองหนวยงานเห็นพองดวยหรือถาหนวยงาน
หนึ่งหนวยงานใดมีความเห็นไมตรงกัน ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 
          มาตรา 17  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโครงการตามมาตรา 12 ที่มีวงเงิน
หรือทรัพยสินเกินหาพันลานบาท หนวยงานเจาของ โครงการตองใหที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามประกาศตามมาตรา 7 ราง   ขอบเขตของโครงการและใหจัดทําความเห็นประเมินการ
คัดเลือกใหเอกชน เขารวมงานหรือดําเนินการตามโครงการนั้น 
          มาตรา 18  การประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการครั้งใด ถาไมมีผู
เสนอเขารวมงานหรือดําเนินการ ใหยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพื่อดําเนินการใหม ถามีผูเสนอ
เพียงรายเดียวหรือ หลายราย แตเสนอถูกตองตามรายการในเอกสารขอเสนอการรวมงานหรือ
ดําเนินการตามมาตรา 15 เพียงรายเดียว หากเห็นวารัฐจะไดประโยชนก็ใหดําเนินการตอไปได 
          มาตรา 19  การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอย
กวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
          มติที่ประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและเจรจาตอรองตองมีคะแนนเสียงไม
นอยกวาสองในสามของกรรมการที่มาประชุม 
          กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานออก
เสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
          มาตรา 20  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณารางสัญญารวมงานหรือดําเนินการ
กอนลงนาม 
          มาตรา 21  ใหคณะกรรมการนําผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาตอรองเรื่อง
ผลประโยชนของรัฐ รางสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด เพื่อ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเกาสิบวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสิน 
          หากคณะรัฐมนตรีไมเห็นดวยใหสงเรื่องคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็น 
แลวนําผลการพิจารณาเสนอใหคณะรัฐมนตรีตัดสินช้ีขาด 
 
 
 
 



หมวด 4 
การกํากับดูแลและติดตามผล 

------ 
 
          มาตรา 22  เมื่อไดมีการลงนามในสัญญาแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนหนวยงานเจาของโครงการเปน
ประธาน ผูแทนกระทรวงการคลังหนึ่งคนผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติหนึ่งคนและผูแทนจากหนวยงานอื่นซึ่งมิใชหนวยงานเจาของโครงการหนึ่ง
คน ผูแทนฝายเอกชนที่เขารวมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงเจาสังกัดหนึ่งคน 
และผูแทนอื่นซึ่งหนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควรแตงตั้งอีกไมเกินสามคน และรวมกันไม
เกินเกาคน เปนกรรมการการประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค
ประชุมใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด 
          มาตรา 23  ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 มีอํานาจ และหนาที่ดังนี ้
          (1) ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
          (2) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหา และแนวทางแกไขตอรัฐมนตรี
กระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบ 
          ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (2) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด 
แตตองไมเกินหกเดือนตอหนึ่งครั้ง 
          มาตรา 24  ในกรณีที่ปรากฏวาหนวยงานเจาของโครงการละเลยหรือไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขขอผูกพันของสัญญาที่ลงนามไปแลว ใหผูแทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการ
ประสานงานทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

หมวด 5 
บทเฉพาะกาล 

------ 
 
          มาตรา 25  โครงการใดที่ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการซึ่งไดกระทําไปแลวใน
ขั้นตอนใดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนอันใชได แตการดําเนินการในขั้นตอน
ตอไปใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้



 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       อานันท ปนยารชุน 
        นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
หมายเหต:ุ-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการให
สัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะ
กําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณาของ บุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะ
กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรี ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 
พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว  ดังนั้น เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติและ
ใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะ
โครงการที่มีการลงทุน หรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมีกฎหมายวา
ดวยการให เอกชนเขารวมงานหรือดํา เนิน การในกิจการของรัฐ  จึงจํ า เปนตองตร า 
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 


