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ค ำสั่งคณะกรรมกำรวินิจฉยักำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่สค 2/๒๕๖๐ 
           เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลขำ่วสำรของกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 

เก่ียวกับข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล 
--------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์     :  กรมพัฒนำสังคมและสวสัดิกำร 
หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :  ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ 
         

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยนาย ก. อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีหนังสือ ที่ พม ๕๒๐๑/๑๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึง
กรรมการผู้จัดการธนาคารอาคารสงเคราะห์ ขอให้ตรวจสอบบัญชีเงินฝากของนาย ข. หรือ ค. และ
นาย ง. พร้อมทั้งให้อายัดเงินในบัญชีของบุคคลดังกล่าว 
 ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีหนังสือ ที่ กก.ล.๑๔๐๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม 
๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕ (๕) และ
มาตรา ๒๔ ธนาคารจะเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของ
ข้อมูลมิได้  
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ที่ พม ๕๒๐๑/๑๕๙๘ ลงวันที่  ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึง
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์ค าสั่งธนาคารอาคารสงเคราะห์ที่มิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว  สรุปความได้ว่า 
ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดราย นาย ข. หรือ ค. และ
นาย ง. ช าระเงินภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่เจ้าหน้าที่เพิกเฉยไม่ช าระหนี้แต่อย่างใด จนล่วงเลย
เวลามานาน จึงจ าเป็นต้องด าเนินการสืบหาหลักทรัพย์เพ่ือด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ือ
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น าไปช าระหนี้ โดยส านักงานธนานุเคราะห์มีอ านาจ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่ช าระเงินภายในเวลาที่ก าหนด หากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ช าระเงิน หน่วยงานของรัฐสามารถ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อช าระ
หนี้ให้ครบถ้วน ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงมีหนังสือ ที่ พม ๕๒๐๑/๑๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึง
กรรมการผู้จัดการธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพื่อขอความร่วมมือให้ตรวจสอบบัญชีเงินฝากของนาย ข. 
หรือ ค. และนาย ง. พร้อมทั้งให้อายัดเงินในบัญชีของบุคคลดังกล่าว แต่ธนาคารอาคารสงเคราะห์
ปฏิเสธการให้ข้อมูลตามค าขอ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ทรงสิทธิตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่  เห็นว่า เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานต่างๆ ของรัฐ เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้
สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง
และจะยังผลให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ประชาชนในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ มิได้ให้สิทธิแก่
หน่วยงานของรัฐในการขอข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นโดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในกรณีนี้ผู้อุทธรณ์เป็น
หน่วยงานของรัฐ จึงมิใช่ผู้ทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ส่วนการขอข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้อุทธรณ์และกรมสวัสดิการกับธนาคารอาคารสงเคราะห์ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐด้วยกันย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและธรรมเนียมปฏิบัติของราชการหรือตามที่
กฎหมายก าหนด ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไม่มีอ านาจที่จะรับอุทธรณ์นี้ไว้พิจารณา 
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 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์นี้ไว้พิจารณา 
 

     รองศาสตราจารย์สมยศ  เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที่  ๓ 

   
  รองศาสตราจารย์ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวฒัน์ กรรมการ 

  
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์วรรณภา ตริะสังขะ   กรรมการ 

  

  นายจ ารัส ศักดิ์จิรพาพงษ ์    กรรมการ 

  

  นายธนะ ดวงรตัน์     กรรมการ 

  

  นายสุขจติต ์ ประยูรหงษ์    กรรมการ 

  

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันท่ี  15  มิถุนำยน  ๒๕๖๐ 


